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Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley 282 de 2021, Camara
“Por medio del cual se crea una comision para evaluar los Tratados de Libre Comercio
suscritos con los Estados Unidos, Canada, México, la Unién Europea y el Reino Unido de la
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte para hacer las recomendaciones que permitan la revision
de los mismos o en su defecto la denuncia de dichos tratados”.

Respetada secretaria:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable Mesa Dircctiva de Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica a través
del oficio N? CSCP- 3.2.02.573 del 31 de marzo de 2022, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 150,153 y 156 de la Ley 5 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
positivo para segundo debate del Proyecto de ley 282 de 2021, Camara “Por medio del cual se
crea una comision para evaluar los Tratados de Libre Comercio suscritos con los Estados
Unidos, Canadd, México, la Union Europea y el Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte para hacer las recomendaciones que permitan la revision de los mismos o en su
defecto la denuncia de dichos tratados .

Cordialmente.

PN

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

MAURICIO PARODI DIiAZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 282 DE 2021, CAMARA. “Por medio del cual se crea una comision para evaluar
los Tratados de Libre Comercio suscritos con los Estados Unidos, Canada, México, la Union
Europea v el Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte para hacer las
recomendaciones que permitan la revision de los mismos o en su defecto la denuncia de dichos

tratados’”.

El presente informe de ponencia para primer debate se desarrolla de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY Y TRAMITE LEGISLATIVO.
Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

lll. NORMATIVIDAD Y JUSTIFICACION.

IV. IMPACTOS DE LOS TRATADOS LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR

COLOMBIA.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

VI. CONFLICTO DE INTERES.
VII. PROPOSICION.
VII.TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE.

.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY Y TRAMITE LEGISLATIVO

El 25 de agosto de 2021, los Honorables Representantes a la Cimara Cesar Augusto Ortiz
Zorro, Jorge Alberto Gomez, Fabian Diaz Plata y Edwin Fabian Orduz y los Honorables
Senadores Jorge Enrique Robledo, Antonio Sanguino Paez y Jorge Eliecer Guevara radicaron
el proyecto de ley de la referencia el cual fue publicado en la Gaceta 1230 de 2021.



El 27 de septiembre de 2021, la Comisién Segunda Constitucional de la Camara de
Representante a través del oficio N° CSCP-3.2.02.196/2021 designé como ponentes a los
Honorables Representantes Carlos Adolfo Ardila, Alejandro Carlos Chacon, Mauricio Parodi
y Abel David Jaramillo.

El 16 de marzo de 2022, la Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes
anunci6 el proyecto de ley de la referencia conforme al articulo 160 de la Constitucion Politica.

El 23 de marzo de 2022, se aprobé en primer debate el Proyecto de Ley 282 de 2021, Camara
“Por medio del cual se crea una comision para evaluar los Tratados de Libre Comercio
suscritos con los Estados Unidos, Canada, México, la Unién Europea y el Reino Unido de la
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte para hacer las recomendaciones que permitan la revision
de los mismos o en su defecto la denuncia de dichos tratados”., sin ninguna modificacion al
texto propuesto, a pesar de que varios honorables representantes presentaron reservas frente al
mismo y otros hicieron unas observaciones que se recogen dentro de esta ponencia y en el texto
a proponer a la plenaria de la Camara de Representantes.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de ley es evaluar los resultados, consecuencias € impactos en la industria
y capacidad productiva nacional que han ocasionado la suscripcion e implementacion de los
diferentes Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia con Estados Unidos, Canada,
México, la Unién Europea y el Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte. Para ello,
el proyecto de ley propone crear una Comision la cual scrd integrada por representantes del
Gobierno Nacional (autoridades competentes), congresistas, representantes de las industrias
nacionales, representantes de la academia y representantes de la sociedad civil.

En términos concretos, la Comision debera elaborar un informe en el que evaluard los impactos
negativos o positivos para la economia y produccion nacional en la implementacidn de los
tratados de libre comercio con los paises mencionados. Con los resultados del informe esta
debera presentar recomendaciones para revisar los términos de negociacion de los mismos ¢
incluso si las conclusiones son graves por la magnitud de las afectaciones, se podra plantear la
rencgociacion o denuncia de algtn tratado de libre comercio.

Por otra parte, la contribucién de los estudios dados por la Comision que crea el proyecto de
ley sera insumo para futuras negociaciones de tratados de libre comercio con otras naciones.
Esto se considera importante ya que brindara argumentos sélidos de negociacion con los que
las realidades econdmicas y productivas del pais seran reflejadas en los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia. Con ello, las negociaciones no perjudicaran la capacidad productiva
nacional, como podria ocurrir en la actualidad.



Adicional a lo anterior, el proyecto de ley propone dar publicidad a los resultados de los
estudios que realice la Comisién con la finalidad de fomentar el conocimiento y participacion
de la sociedad civil.

A partir de la entrada en vigencia de la ley la Comision debera estar conformada a mas tardar
en el término de dos (3) meses, tendra un (1) afio para sesionar y realizar el informe
mencionado, y luego tendra dos (3) meses para presentarlo al Presidente de la Republica y
ambas Camaras del Congreso de la Repiblica. La Comision debera reunirse por lo menos una
vez al mes y las funciones secretariales estaran a cargo de la Direccién de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

. NORMATIVIDAD Y JUSTIFICACION

Como ya se menciono anteriormente, ¢l objeto del proyecto cs crear una comisidn ascsora quc
evaliie los resultados, consecuencias, efectos positivos y negativos e impactos en la industria
nacional de los tratados de libre comercio suscritos por Colombia.

Sin embargo, varios sectores del Gobierno Nacional y varios miembros de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes han argumentado que e/ proyecto de
ley es inconstitucional porqué desconoce el principio constitucional de separacion de poderes
ya que la comision asesora estd usurpando las funciones del ejecutivo en materia de tratados
y relaciones internacionales.

Por lo tanto, es necesario (i) realizar un recuento de las facultades constitucionales y legales
con las que cuentan las diferentes ramas del poder piiblico en materia de tratados para
demostrar que ninguna de estas facultades es modificada por el presente proyecto y; (ii)
constitucionalmente no existe ninguna prohibicion que impida la creacion de una comision
asesora.

El articulo 189.2 de la Constitucién Politica de 1991 establece que al Presidente de la Republica
le corresponde como Jefe de Estado: “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y cclebrar con otros Estados

y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del

Congreso” (Subrayado fuera del texto)

De la misma manera, el articulo 150.16 de la Carta fija que el Congreso de la Repiblica debe
“aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional(...)”. Cabe recordar que el articulo 217 de la Ley 5* de 1992 establece



que en el tramite de las leyes aprobatorias de tratados las funciones del Congreso se limitan a
presentar propuestas de aprobacién, no aprobacion, de aplazamiento o de reserva.

Finalmente, a la Corte Constitucional le corresponde revisar la constitucionalidad de la ley
aprobatoria del tratado conforme al articulo 241.10 de la Constitucion.

Esto quiere decir que las tres ramas del poder publico concurren en el tramite de la aprobacion
de los tratados internacionales en el derecho interno. Al ejecutivo le corresponde negociar,
suscribir y ratificar el tratado, asi como la sancién de la ley aprobatoria conforme a los articulos
165 y 189.2 de la Constitucion. El Congreso se encarga exclusivamente de darle tramite a la
Ley aprobatoria del tratado a la luz del articulo 150.16 de la Carta y a la Corte Constitucional
su revision judicial (Art. 241.10 de la C.P.)

Si se analizan los postulados constitucionales en materia de competencias en el tramite de los
tratados internacionales con el objeto y el articulado del presente proyecto de ley en ningin
caso se viola el principio constitucional de separacion de poderes.

Coémo ya se menciond anteriormente, el objeto del proyecto es evaluar los resultados,
consccuencias ¢ impactos en la industria y capacidad productiva nacional que han ocasionado
la suscripcion ¢ implementacion de los diferentes Tratados de Libre Comercio suscritos por
Colombia y de csa evaluacion entregar unas recomendaciones al gobierno para la negociacién
de futuros tratados o la renegociacion y/o denuncia de los vigentes.

De la misma manera, los diferentes articulos que componen el proyecto de ley en ninguno de
ellos se hace una modificacion directa, sustancial o por via de interpretacion de las
competencias que le corresponde a cada rama del poder piblico en materia de tratados. La
{inica intencion de este proyecto es que el Gobierno cuente con un insumo que no es de cardcter
obligatorio para dirigir las relaciones internacionales, negociar y suscribir tratados
internacionales.

De esta forma, la Comision asesora no interfiere en las competencias constitucionales del
Presidente de la Republica como jefe de estado al momento de negociar, suscribir y ratificar
determinado tratado internacional.

Por otro lado, queda claro que para que los tratados internacionales nazcan a la vida juridica
debe existir la aprobacion del Congreso de la Republica. Y si bien es cierto que las facultades
otorgadas por la Constitucién y la Ley de aprobar o improbar los tratados pueden llegar a
resultar limitadas, nada prohibe al Congreso de la Republica de crear una comision asesora
para estudiar los cfectos de los tratados y realizar recomendaciones al Gobierno Nacional.

Ahora bien, si el derecho internacional publico a través de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969 permite que los estados parte celebren,



suscriban, interpreten, apliquen, modifiquen, enmienden, terminen y denuncien de los tratados
que estos mismos celebran como sujetos de derecho internacional.

A la luz del DIP, los Estados cuentan con estas herramientas para interpretar, modificar y
enmendar los tratados que suscriben con otros Estados, por lo tanto las recomendaciones que
pueda llegar a dar la Comision de que trata el presente proyecto de ley no desconoce ni contraria
ninguna norma de caracter constitucional, legal e internacional. Mas bien esta resulta como
una herramienta util para el Ejecutivo con el fin de poder analizar las posibilidades de
modificar, enmendar o denunciar determinado tratado de libre comercio.

Por consiguiente, el Congreso de la Republica no se encuentra vedado para crear una comision
asesora, la cual, tendra la participacion por parte de los miembros de las Comisiones Scgundas
Constitucionales de cada Camara para analizar los efectos positivos y nocivos de cada uno de
los tratados de libre comercio que se encuentran vigentes. Adicionalmente, se debe ser muy
enfatico en que las sugerencias que realice esta comision asesora no resultan vinculantes para
el Presidente de la Republica.

Las renegociaciones y denuncias de los tratados de libre comercio.

Por otra parte, los tratados de libre comercio al estar sometidos al derecho internacional de los
tratados internacionales de la Convencién de Viena (como fue expuesto) se someten al
principio de “pacta sunt servanda” en el que en esencia se establece que las partes de un tratado
internacional tienen el imperativo de cumplir las obligaciones adquiridas en dichos
instrumentos internacionales. Con lo cual sus actuaciones se someten a los establecido en los
mismos. Esto quiere decir que cada tratado de libre comercio cuenta con clausulas particulares
que establecen el procedimiento para renegociar o denunciar el mismo.
Segiin la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados internacionales o entre
organizaciones intcrnacionales Art 39, norma general concerniente a la enmicnda de los
tratados dice lo siguiente:
“Un tratado podrd ser enmendado por acuerdo entre las Partes. Se aplicardn a tal
acuerdo las normas enunciadas en la parte I, salvo en la medida en que el tratado
disponga otra cosa’’.
Basandonos en lo anterior, a continuacién se detallaran las clausulas que existen en los TLC
de Estados Unidos, Union Europea y Canada, donde se expresa que Colombia tiene el derecho
de solicitar la renegociacion de estos acuerdos y/o también puede terminarlos mediante la
figura de denuncia.
En cl caso de Estados Unidos en el capitulo 23 *’Disposiciones finales’” articulo 23.2 del texto
definitivo del Tratado a firmar se expresa lo siguiente:
Articulo 23.2 Enmiendas: Las Partes podran convenir cualquier enmienda a este
Acuerdo. 2. Cuando asi se convenga, y se apruebe seguin los requisitos legales de cada
Parte, una enmienda constituira parte integral de este Acuerdo y entrard en vigor en la
fecha en que las Partes asi lo acuerden.
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Ahora La Unién Europea también en su articulado deja constancia de lo siguiente

En el titulo 14 de “’Disposiciones finales’ articulo 331 numeral 2 “Duracion y
denuncias’’ dcja constancia de lo siguiente:

“'2.Cualquier Parte podra denunciar este Acuerdo mediante notificacion escrita a

todas las otras Partes v al Depositario. Dicha denuncia surtira efecto seis meses
después de la fecha de recepcion de dicha notificacion por el Depositario.””

En el articulo 334 *’ Enmiendas’ También se deja constancia de lo siguiente:

[.Las Partes podran acordar por escrito cualquier enmienda a este Acuerdo.
2.Cualquier enmienda a este Acuerdo entrara en vigor y constituira parte integral del
mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 330, mutatis mutandis

3. Las Partes podran profundizar los compromisos asumidos en el presente Acuerdo o
ampliar su ambito de aplicacion, introduciendo enmiendas al mismo o celebrando
acuerdos sobre actividades o sectores especificos, teniendo en cuenta la experiencia
adquirida en su aplicacion.

Continuamos con México, en su articulado se deja constancia de lo siguiente:

En el articulo 15-23: Rectificaciones o modificaciones numerales 1,2 y 3 expresa lo
siguiente:

1. Una Parte podrd modificar su cobertura conforme a este capitulo solo en
circunstancias excepcionales.

2. Cuando una Parte modifique su cobertura conforme a este capitulo:

a) comunicara la modificacion a las otras Partes;

b) incorporara el cambio al anexo correspondiente; y

¢) propondra a las otras Partes ajustes compensatorios apropiados a su cobertura, con
el objeto de mantener un nivel de cobertura comparable al existente antes de la
modificacion.

3. No obstante lo dispuesto en los parrafos | v 2, una Parte podra realizar rectificaciones
exclusivamente de forma y enmiendas menores a sus listas de los anexos 1 al articulo 15-
02, asi como al Protocolo que las Partes elaboren de conformidad con el articulo 15-26
para entidades de los gobiernos estatales o departamentales, siempre y cuando
comunique esas rectificaciones a las otras Partes, y ninguna Parte manifieste su objecion
a las rectificaciones propuestas dentro de un periodo de treinta dias. En esos casos, no
serd necesario proponer compensacion.

Y en el mismo articulado del tratado en el capitulo 23, Articulo 23-02 ’Disposiciones
finales’’ se deja pactado lo siguiente:

’1. Las Partes podran acordar cualquier modificacion o adicion a este Tratado.

2. Las modificaciones y adiciones acordadas, entraran en vigor una vez que se aprueben
segtin los procedimientos juridicos correspondientes de cada Parte y constituiran parte
integral de este Tratado.

Reino Unido también en cl articulo 8 numeral 5y 6 < Entrada en vigor y aplicacion
provisional ‘deja constancia de lo siguiente:

’5. Una Parte puede terminar la aplicacion provisional de este Acuerdo mediante
notificacion por escrito a las otras Partes. Dicha terminacion surtira efecto el primer



dia del segundo mes siguiente a la notificacion.

6.5i una Parte tiene la intencion de no aplicar provisionalmente una disposicion

de este Acuerdo, primero notificard a las otras Partes aquellas disposiciones que no
aplicara provisionalmente, y las Partes iniciaran consultas con prontitud para acordar
aquellas disposiciones excluidas de la aplicacion provisional. Las disposiciones que

no estén sujetas a notificacion por una Parte se aplicaran provisionalmente a partir

de la fecha en que la aplicacién provisional de este Acuerdo surta efectos entre el

Reino Unido y un Pais Andino signatario’’

Y Por tltimo el TLC con Canada también deja constancia en su articulado lo siguiente:
Articulo 2303: Enmiendas:

1. Cualquier enmienda a este Acuerdo se hara por escrito.

2. Cuando asi lo acuerden las Partes, tal enmienda entrard en vigor y constituird parte
integral de este Acuerdo luego del intercambio de notificaciones escritas de las Partes
certificando la conclusion de sus respectivos procedimientos legales necesarios y en tal
fecha o fechas que las Partes hayan acordado.

IV. IMPACTOS DE LOS TRATADOS LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR
COLOMBIA.

Actualmente, nuestro pais cuenta con 17 acuerdos comerciales, en los cuales se incluyen los
Tratados de Libre Comercio y Acuerdos de Alcance Parcial, segun lo expone el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en su “Informe sobre los Acuerdos Comerciales Vigentes de
Colombia 2021”. Dichos Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio son:

CAN (1973, 1994),

Panama y Chile (1993),
Caricom y M¢éxico (1995),
Cuba (2001),

Mercosur (2005),

Triangulo Norte (2009),

EFTA y Canada (2011),
EEUU. y Venezuela (2012),
Unién Europea (2013) y Corea,
Costa Rica, Alianza Pacifico (2016),
Israel (2020).

Pese a que los gobiernos que suscribieron estos Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre
Comercio afirmaban que con la entrada en vigencia de cada uno de ellos se generaria_un
crecimiento en el PIB nacional, se diversificarian las exportaciones y productos, se disminuiria
la pobreza, se generarian nuevos puestos de empleo, s¢c mejoraria la competitividad y 1a calidad




de los productos, se fomentarian las inversiones a largo plazo, entre otros multiples beneficios
para la economia y produccién nacional. Sin embargo, como lo demuestran las cifras, las
consecuencias de los TLC sobre la cconomia y produccién nacional contraria a dichas
justificaciones, en la realidad nada de esto sucedid.

Para entrar en materia, es preciso sefialar de manera muy clara y general las implicaciones del
concepto de balanza comercial para un pais. Esto con el propésito de evidenciar y analizar de
manera especifica el comportamiento de cada una de las balanzas comerciales con los
diferentes paises con los cuales se suscribieron TLC. Para ello, se presentara la balanza
comercial general de Colombia, la de algunos bienes de mayor produccion nacional y
finalmente, se analizaran las balanzas comerciales Estados Unidos, Canada, La Union Europea,
México y Reino Unido.

. Qué es una balanza comercial?

La balanza comercial o balanza de mercancias es el registro economico de un pais donde se
recogen las importaciones y exportaciones de mercancias, €s decir, es la diferencia que existe
entre el total de las exportaciones e importaciones de un pais.

Resultado de la balanza comercial

Si la diferencia resultante es positiva, existe un superdvit comercial, ya que la balanza
comercial es favorable. Esto significa que las ventas al exterior de un pais determinado
superaron las compras que se hicieron de dicho pais. Este resultado es la situacion ideal para

un pais, puesto que entraran mas recursos econdmicos gracias a las exportaciones que realice.

Si el resultado obtenido es negativo, existe un déficit comercial, y la balanza comercial es
desfavorable. En este caso, las importaciones son mayores a las exportaciones que tiene un pais
en un periodo determinado. Cuando existe esta situacion en un pais es necesario compensar el
déficit, es decir, financiarlo a partir de deuda piiblica o privada del pais para poder seguir
comprando bienes o servicios. Esto provoca un efecto negativo que hace que aumente el tipo
de cambio y por consiguiente se incrementa el precio de las divisas como consecuencia de una
balanza deficitaria.

e Contexto General de la Balanza Comercial Total colombiana vs. la Balanza
Comercial Industrial (2005-2019).

Tal como se puede apreciar en la grafica No. 1, la balanza comercial total de nuestro pais paso
de ser superavit en 2005 y 2009 hasta 2013, a presentar un déficit, precisamente, cuando entran
en vigencia los diferentes Tratados de Libre Comercio. El déficit comercial total (2005-2019)
es de USD $41.423 millones.

Con respecto a la balanza comercial industrial de nuestro pais resulta pertinente aclarar que, si
bien, antes de la entrada en vigencia de los diferentes TLC ya presentaba un déficit, con la



ratificacion de estos tratados la situacién se agudizo. A partir de 2012, tal como se puede
cvidenciar en la grafica, el déficit supera todos los afios anteriores y se mantienc de manera
alarmante durante la altima década. Dicho déficit comercial industrial fue de USD $400.148
millones entre 2005 y 2019.

GrificaNo. 1 B dustrial (2005-2019).

Fuente de la grafica; Cedetrabajo “Comentarios al Informe sobre los Acuerdos Comerciales
vigentes en Colombia 2020,

e Contexto General de la Balanza Comercial del Sector Textil, Calzado y
Marroquineria (2010-2020).

Ahora bien, con respecto a la balanza comercial del sector textil (cap. 50-60), calzado y
marroquineria (cap. 64) se puede evidenciar que a lo largo de la ultima década este sector ha
presentado un déficit comercial realmente preocupante. Desde 2012, con la entrada en vigencia
de los diferentes Tratados de Libre Comercio se puede evidenciar que estos no ayudaron a
mejorar la situacién del sector textil, calzado y marroquineria pues por el contrario el déficit se
mantuvo de manera constante.

Fuente de la grédfica: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para Debate de Control Politico del Sector Textil 2021,
Proposicion 01 de 2021.

e Contexto General de la Balanza Comercial de Bienes Agropecuarios (2010-2020).

En relacion a la balanza comercial de bienes agropecuarios de nuestro pais se puede observar
en la grafica No. 3, como antes de entrar en vigencia los TLC (2011) la cifra alcanzo los $2.239
millones de délares (FOB). Sin embargo, después de la ratificacion de estos tratados la balanza
comercial presentd una caida considerable, siendo los afios 2012, 2013, 2016, 2018 y 2019
donde la balanza comercial de estos bienes ni siquiera super6 los $1.300 millones de dolares
(FOB). Demostrando una vez més las consecuencias negativas que se produjeron a causa de
cstos TLC.

Fuente de la grifica: Elaboracion Propia- Informacién suministrada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para Debate de Control Politico del Sector Textil 2021,
Proposicion 01 de 2021.

Balanza comercial Colombia - Estados Unidos.

El TLC Estados Unidos-Colombia se suscribié el 26 de noviembre de 2006, en Washington.
En Colombia, el Congreso de la Republica aprobo el Acuerdo en junio de 2007 y un mes



después el presidente de la Republica sanciond la Ley 1143 de 2007. En julio de 2008 la Corte
Constitucional lo encontrd ajustado a la Constitucion, al igual que el “Protocolo Modificatorio”
del mismo Acuerdo, firmado en Washington en junio de 2007. Y el 15 de mayo de 2012 entr6
en vigor este Tratado de Libre Comercio.

Para ¢l 2011, un aiio antes de la cntrada cn vigor del TLC pactado con Estados Unidos la
balanza comercial de Colombia registraba un superdvit de aproximadamente 1.927,0 Millones
de FEuros. La variacién de la Balanza comercial se ha debido a un incremento de las
exportaciones de Colombia superior al de las importaciones. Es necesario hacer un comparativo
y conocer como era la variacion de la balanza comercial del pais antes y después de la entrada
en vigor de este tratado de libre comercio.

2011 COLOMBIA
EXPORTACIONES 40.887.000 millones de euros
IMPORTACIONES 38.960.000 millones de euros

BALANZA COMERCIAL 1.927.000 millones de euros

Fuente: Elaboracion Propia- Datos Macro

Ahora bien, Estados Unidos para el 2011 registrd un déficit en su Balanza comercial de
562.870,7 millones de euros, un 5,02% de su PIB, superior al registrado en 2010, que fue de
520.999.4 millones de curos, el 4,59% del PIB. La variacion de la Balanza comercial se ha
debido a un incremento de las importaciones superior al de las exportaciones de Estados Unidos

2011 USA
EXPORTACIONES 1.065.020 millones de euros
IMPORTACIONES 1.627.890 millones de euros

BALANZA COMERCIAL -562.870.000 millones de euros

Fuente: Elaboracion Propia- Datos Macro

Ahora bien. estas balanzas comerciales se dan un afio antes de la entrada en vigor del TLC, a
continuacion, se mostraran las balanzas comerciales de ambos paises cl afio (2012) en ¢l que
entra en vigencia el tratado de libre comercio.

En 2012 Colombia registrd un superavit en su Balanza comercial de 838,6 millones de curos,
un 0,29% de su PIB, inferior al superavit alcanzado en 2011, de 1 .927 millones de euros 2.682 .4
millones de délares, el 0,8% del PIB. La variacion de la Balanza comercial se ha debido a un
incremento de las exportaciones de Colombia pero acompafiado de un incremento ain mayor
de las importaciones.




2012 COLOMBIA

EXPORTACIONES 46.797.000 millones de euros
IMPORTACIONES 45.958.000 millones de euros
BALANZA COMERCIAL 838.600 millones de euros

Fuente: Elaboracion Propia- Datos Macro

Aunque para el 2012 la balanza comercial presentd un superavit poco a poco las importaciones
van en aumento, esto significa que poco a poco se va dependiendo comercialmente de
productos de otros socios comerciales en el mundo y las produccion interna en el pais empieza
a perder fuerza, pequefias y medianas empresas que no estén preparadas o educadas en materia
de comercio exterior pueden verse afectadas o en peligro de desaparecer por este tipo de
importaciones ya que pucden desplazar los productos nacionales por los extranjeros.

En 2012 Estados Unidos registré un déficit en su Balanza comercial de 615.520,7 millones de
curos, un 4,87% de su PIB, superior al registrado en 2011, que fue de 562.870,7 millones de
euros, el 5,02% del P1B. La variacién de la Balanza comercial se ha debido a un incremento de
las importaciones superior al de las exportaciones de Estados Unidos

2012 USA
EXPORTACIONES 1.203.069 millones de euros
IMPORTACIONES 1.818.589 millones de euros

BALANZA COMERCIAL -615.520.000 millones de euros

Fuente: Elaboracion Propia- Datos Macro

Los principales socios comerciales de Estados Unidos en 2019 fueron Canada (17,8%), México
(15,6%), China (6,5%), Japon (4,5%), ¢l Reino Unido (4,2%) y Alemania (3,6%); mientras que
las importaciones provinieron principalmente de China (18,4%), México (14,1 %), Canada
(12,7%), Japon (5,7%) y Alemania (5,1%).

A diferencia de Colombia que sus principales socios comerciales son: Estados Unidos ($13 mil
millones), Panama ($4,5 mil millones), China ($4 mil millones), Paises Bajos (8$3,8 mil
millones) y México ($3,5 mil millones)

En 2020 Colombia registré un déficit en su Balanza comercial de 10.927.2 millones de euros,
un 4,6% de su PIB, inferior al registrado en 2019, que fue de 11.803 millones de euros, el
4,09% del PIB. La variacion de la Balanza comercial tiene por causa el descenso de las
importaciones al igual que ha ocurrido con las exportaciones.

2020 COLOMBIA
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EXPORTACIONES 27.147.200 millones de euros

IMPORTACIONES 38.074.500 millones de euros

BALANZA COMERCIAL -10.927.200 millones de euros

Fuente: Elaboracion Propia- Datos Macro

En 2020 las cxportaciones en Estados Unidos cayeron un 14,6% respecto al afio anterior. Las
ventas al exterior representan el 6,85% de su PIB, una proporcion baja que le situa en el puesto
166 de 191 paises del ranking de exportaciones respecto al PIB. Con una cifra de 1.253.404,3
millones de euros Estados Unidos es, sin embargo, el segundo pais por importe de
exportaciones. Este afio hubo déficit en su Balanza comercial ya que, a pesar de que cayeron
las importaciones, fueron mayores que las exportaciones.

2020 USA
EXPORTACIONES 1.253.404 millones de euros
IMPORTACIONES 2.107.813 millones de euros

BALANZA COMERCIAL -854.409.600 millones de euros

Fuente: Elaboracion Propia- Datos Macro

Ahora bien, estas son las balanzas comerciales de cada pais en su totalidad, a continuacion
vamos a analizar la balanza comercial del sector textil, calzado y marroquineria en el pais.

Fuente: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por el Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo para Debate de Control Politico del Sector Textil 2021, Proposicion 01
de 2021

Como se pucde detallar desde el 2011 hasta el 2020 la balanza comercial en este sector ha sido
deficitaria lo que indica que estamos importando mas de lo que exportamos. Esto amenaza al
sector textilero del pais ya que se ven afectados por los precios tan bajos de algunos productos
que entran y que al momento de competir con los productos nacionales, estos ultimos estan en
desventaja. Hay también otro factor que incide de forma determinante en los nimeros de
comercio exterior sectorial y es la pérdida de competitividad que tienen las pequedas y
medianas empresas, los subsidios y créditos son escasos o nulos, es por esto que es tan
importante el acompafiamiento del gobierno al momento de implementar tratados o acuerdos
comerciales. De ahi la importancia de la creacion de la subcomision de la que trata este
proyecto de ley, donde se podran dar conceptos sobre como van los TLC's hasta el momento
firmados, qué hacer con el impacto que cstos tratados han traido para los scctores econdmicos
del pais y asi poder llegar a una solucién donde los beneficiados scan los empresarios.



COLOMBIA| 2010 2011 2012 2013 2014
Exportacio 14 18.122.419.2 22. 30.
nes A97.978 132.290 |57 061.427 |302.847
Importacio |182.778.9 (239.665.2 |168.316. 19 165
nes 39 95 071 3.454.553 |.803.644
Balanza 168.580.9 1221.533.0 | 145.896. |171.393.1 135
comercial |61 05 815 26 .500.797
Fuente: Elaboracion Propia- Respuesta MinComercio Debate de sector textil.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
32, 26. 20.| 23.958.3 29.8 27.
092.017 | 043.217 | 030.525 | 21 58.705 381.102
154.869.3| 139.816.3| 133.867.0| 147.447. 112, 72,
26 08 12 412 096.433 393.671
122.777.3| 113.773.0| 113.836.4| 123.489. 82.2| 45.012.56
09 91 87 091 37.729 8

Fuente: Elaboracién Propia- Informacién suministrada por el Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo para Debate de Control Politico del Sector Textil 2021, Proposicion 01
de 2021.

Con la grafica anterior se puede concluir que Colombia en el sector textil no ha tenido una
participacién positiva en el mercado de Estados Unidos. Desde el 2011 hasta la actualidad la
balanza comercial ha sido negativa.

A continuacion sc analizara la balanza comercial del sector agro en Colombia y como se ha
comportado esta con Estados Unidos.

" Exportaciones Importaciones Balanza
Afio  (USD millones (USD millones (USD millones

FOB) FOB) FOB)

2010 5.745 3.653 2.093




2011 7.057 4.818 2.239
2012 6.599 5.648 952

2013 6.645 5.493 1.152
2014 7.306 5.595 1.711
2015 6.925 5.231 1.694
2016 6.838 5.577 1.260
2017 7.356 5.556 1.800
2018 7.263 6.106 1.157
2019 7.319 6.213 1.106
2020 7.822 6.196 1.626

Colombia mantiene una balanza comercial positiva en el sector agro en general, donde sus
principales productos a exportar son Café, flores, bananos, derivados dc la cafa de azicar entre

otros.

Ahora bien, al analizar la balanza comercial Colombia-Estados Unidos sc puede observar que
estos datos positivos empiezan a cambiar.

2010 2011 2012 2013 2014

Exportaciones | 2.276.735 | 2.616.662 | 2.365.968 2.395.720 | 2.683.495

Importaciones 750.927 | 1.088.133 | 1.034.233 | 1.430.369 | 2.290.988
Balanza comercial | 1.525.808 | 1.528.530 | 1.331.735 965.351 392.507
Fuente: Elaboracion propia, Informacién Suministrada Min Comercio 2021.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
2.613.536 2.614.168 2.817.462 2.840.637 2.836.292 2.901.191
2.502.894 2.272.815 2.549.968 2.863.713 2.694.938 2.877.351




110.642 341.353 267.494 . 23.076 141.354 23.841

Fuente: Elaboracion propia, Informacion suministrada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para Debate de Control Politico del Sector Textil 2021, Proposicion 01
de 2021.

Con los datos de la grafica anterior se puede concluir que el sector agricola del pais se encuentra
con una balanza comercial con Estados Unidos positiva, solo registrando déficit en el afio 2018.
Por otro lado, también ¢s importantc observar como desde ¢l 2012 aumentan las importaciones
de productos agricolas, tales como: Maiz, Algodon, Trigo, entre otros.

Scgiin Agroncgocios el sector algodonero del pais se¢ encuentra en jaque por las gucrras
comerciales y las cosechas sin vender.

Entre 2015 y 2019 hubo una reduccion del drea sembrada dc la planta de 41%, cste afio sc
calcula una caida anual mayor a 53% es por esto que es tan vital analizar los efectos a futuro
que un TLC tiene, en Colombia se ha empezado a depender de insumos cxtranjeros y no sc ha
apoyado como debe ser el producto nacional, los aranceles y demds medidas proteccionistas
impiden que Colombia pueda ingresar a competir del mismo modo como lo hace Estados
Unidos en territorio Colombiano.

Balanza comercial Colombia- Canada

El TLC Colombia-Canada se suscribié el 21 de noviembre de 2008, en Lima. El Congreso de
la Republica colombiano aprobé el Acuerdo el 9 de Diciembre de 2009, mediante la ley 1363,
el proceso de incorporacion a la legislacion interna colombiana culmin el 24 de julio de 2010,
cuando la Corte Constitucional mediante sentencia C-608/10 encontr6 acorde al ordenamiento
constitucional del pais a este Acuerdo, asi como la Ley 1363 de 2009, aprobatoria del mismo.
De igual manera el acuerdo fue aprobado en consenso por el parlamento canadiense ¢l 21 de
junio de 2010, y posteriormente firmado por la gobernadora general de este pais. El acuerdo
entro en vigor el 15 de agosto de 2011.

Para cl 2010, un afio antes de la entrada en vigor del TLC pactado con Canada la balanza
comercial de Colombia registraba un déficit de aproximadamente de 582,5 millones de euros,
La variacién de la Balanza comercial se ha debido a un incremento de las importaciones_de
Colombia superior al de las exportaciones. Es necesario hacer un comparativo y conocer como
era la variacion de la balanza comercial del pais antes y después de la entrada en vigor de este
tratado de libre comercio como se hizo anteriormente con el TLC de Estados Unidos.

2010 Colombia

Exportaciones 29.956.000 Millones de Euros

Importaciones 30.539.000 Millones de Euros




Balanza
582,500 Millones de Euros

Fuente: Elaboracion Propia, datos macro Colombia

En 2010 Canada registré un déficit en su Balanza comercial de - 11.472,3 milloncs de curos,
un 0,94% de su PIB, superior al registrado en 2009, que fue de 9.903,5 millones de euros, el
1% del PIB. La variacion de la Balanza comercial se ha debido a un incremento de las
importaciones superior a las de Canada.

2010 Canada
Exportaciones 292.284.200 Millones de Euros
Importaciones 303.756.500 Millones de Euros

Balanza -11.472.300 Millones de
Euros

Fuente: Elaboracion Propia, datos macro Canada

Ahora bien, estas balanzas comerciales se dan un afio antes de la entrada en vigor del TLC. A
continuacion, se mostraran las balanzas comerciales de ambos paises en el afio (2011) en el que
entra en vigencia el tratado de libre comercio.

Para el 2011, afio en el que entré en vigencia el TLC Colombia-Canada, la balanza comercial
de Colombia registraba un superdvit de aproximadamente 1.927,0 Millones de Euros. La
variacion de la Balanza comercial se ha debido a un incremento de las exportaciones de
Colombia superior al de las importaciones. Cabe aclarar que Colombia registré un superavit en
su balanza comercial después de mucho tiempo de venir en déficit.

2011 COLOMBIA
Exportaciones 40.887.000 millones de euros
Importaciones 38.960.000 millones de euros

Balanza Comercial 1.927.000 millones de euros

Fuente: Elaboracién Propia, datos macro Colombia

Aunque para este afio la balanza comercial del pais estaba en superavit, poco a poco las
importaciones empiczan en aumento respecto a las exportaciones.

Entre los principales productos que importa Colombia de Canada son automoviles de turismo
(5,4%), partes de vehiculos (3,6%), vchiculos para mercancias (2,9%), maquinas para
procesamiento de datos (2,4%), teléfonos (2,4%), oro (2,2%).



2011 CANADA

Exportaciones 324.234.600 Millones de Euros

Importaciones 333.074.700 Millones de Euros

Balanza Comercial -8.840.000 Millones de Euros

Fuente: Elaboracién Propia, datos macro Colombia

En 2011 Canadd registr6 un déficit en su Balanza comercial de 8.840,1 millones de euros, un
0,69% de su PIB, inferior al registrado en 2010, que fue de 11.472,3 millones de euros, el
0,94% del PIB.

La variacién de la Balanza comercial se ha debido a un incremento de las importaciones pero
acompaiiado de un incremento de las exportaciones de Canada Entre la diversificacion de
productos, Colombia exporta a Canada los siguientes productos: Café, Hullas, Flores, Aceites
crudos, cafia de aziicar entre otros. Los principales socios Comerciales de Canada son Estados
Unidos, China, Reino Unido, Japon, México y Colombia.

Ahora se analizaran las balanzas comerciales de ambos paises en la actualidad.

2020 Colombia Canada
Exportaciones 27.147.200 Millones de 342.031.300
Euros Millones de Euros
Importaciones 38.074.000 Millones de 362.200.900
Euros Millones de Euros
Balanza Comercial | -10.927.000 Millones de -20.169.700
Euros Millones de Euros

Fuente: Elaboracion Propia, datos macro Colombia

Como se puede observar en la tabla anterior Colombia con el pasar de los afios y después de
firmado ¢l TLC con Canada y otros paises sus importaciones han ido en aumento respecto a
sus exportaciones dando como resultado una balanza comercial negativa.

Ahora bien se analizara a profundidad las balanzas comerciales de los sectores textil y agro que
hay entre Colombia y Canada.

2010 2011 2012 2013 2014
Exportaciones 1.434.860 937.934 908.692 439.828 483.459
Importaciones 5.009.132 4.556.489 2.934.381 2.744.554 4.417.453
Balanza
Comercial - 3.574.271 - 3.618.556 - 2.025.690 - 2.304.726 -3.933.994




Fuente: Elaboracion propia,

Informacion Suministrada Min Comercio 2021.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

777.850 1.484.271 1.261.051 2.770.587 1.501.750 1.182.038

2.846.454 2.315.230 2.066.851 2.517.230 1.349.015 1.409.573
- 2.068.603 -830.959 - 805.799 253.357 152.735 227.535

Fuente: Elaboracion propia, Informacion Suministrada Min Comercio 2021.

Fuente: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para Debate de Control Politico del Sector Textil 2021, Proposicion 01
de 2021.

En la tabla anterior se puede observar las exportaciones ¢ importaciones que se hicieron de
Colombia a Canada del 2010 hasta el 2020, solo en dos afios que fueron en el 2018 y 2019 la
balanza comercial estuvo en superavit esto indica que los comportamientos de exportaciones
fue mayor a las importaciones. Las exportaciones son muy iguales a las importaciones
concluyendo que no es muy significativo este superavit.

También es importante mencionar que desde el 2011 que entrd en vigencia el TLC con Canada
las importaciones aumentaron y las exportaciones afio tras afio han ido disminuyendo, esto se
traduce en que el pais sigue dependiendo de productos extranjeros dejando a un lado los
productos nacionales.

Y entre las desventajas que hay al momento de importar o depender tanto de productos
cxtranjeros estn las siguicntes:

e Depender desmesuradamente del mercado extranjero, genera altos gastos para la
empresa. La dependencia debilita el negocio.
Debilitamiento del valor de los productos nacionales.
Las importaciones aumentan el valor de la moneda extranjera.
Los paiscs menos desarrollados suelen verse en desventaja con la aplicacion de los
TLC que ofrecen costos desiguales en comparacién con los establecidos para los

paises desarrollados en este caso Colombia que es un pais en via de desarrollo

A continuacion se analizara la balanza comercial del sector agro en Colombia y como se ha
comportado esta con Canada.

2013 2014

2010 2011 2012




Exportaciones 202,815 260,449 207,109 192,942 237,545
Importaciones 241,606 304,923 360,815 309,529 428,911
Balanza comercial| -38,792 -44 474 -153,706 -116,587 -191,366

Fuente: Elaboracion propia, Informacion Suministrada Min Comercio 2021.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
227,306 244,767 251,858 245,552 248,789 262,482
330,721 323,701 321,664 366,205 372,289 404,064
-103,415 -78,934 -69,806 -120,653 -123,5 -141,583

Fuente: Elaboracion Propia- Respuesta MinComercio Debate de sector Agropecuario.

Para concluir la balanza comercial del sector agro se puede observar que las importaciones han
aumentado con los afios. Los productos que mds se importan son: trigo, lentcjas, alpiste, malta,
camne y frijoles.

A comparacion de Colombia cuyos principales productos a exportar en cl sector agro fucron:
café, rosas, mangos, azucares, uchuvas y aguacates. Colombia para Canada se encuentra en
octava posicién cn exportaciones agricolas, mientras que Canadd para Colombia en
exportaciones agricolas se encuentra en segunda posicion.

Hasta cl afio 2018 cn ¢l mes de marzo se exporté cl primer cargamento de arroz despu¢s de 4
afios de negociaciones entre los sectores publico-privados y después de 6 afios de haber entrado
en vigencia el TLC Colombia-Canada.

Balanza Comercial Colombia - Union Europea

En cuanto al Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la Union Europea vale la pena
resaltar que este entr6 en vigencia el 1 de agosto de 2013, mediante el Decreto 1513 del 18 de
julio de 2013. Entre los afios 2011 y 2014 la balanza comercial presentaba un superavit
comercial pero desde el 2015 en adelante, se puede evidenciar como la balanza presenta un
déficit realmente alarmante. Siendo el 2019, el aflo mas complejo y preocupante pues se
registro el mayor déficit de la ultima década con -USD $3.221 millones.

En relaciéon a lo anterior y seglin lo expuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en su informe anual de 2021 sobre los TLC, en 2019 se evidenci6 una profundizacion
del déficit con un 35% respecto de 2018, lo que representa un menor saldo comercial por
USS$826 millones. Ademas, es preciso sefalar que en este mismo informe presentado por
Mincomercio 2021, s¢ expone que “el déficit es resultado del descenso del valor de las
exportaciones, causado por la caida de los precios internacionales de los productos basicos,



la caida significativa de las exportaciones de carbon y, por el lento, crecimiento economico de
la Union Europea después de la crisis de 2008 y recientemente por la pandemia”.

Fuente de la grdfica: Elaboracion Propia - DANE (2020) y Mincomercio “Informe sobre los
Acuerdos Comerciales Vigentes de Colombia 2021 "

Ahora bien, el déficit de la balanza comercial de Colombia con la Unién Europea se puede
explicar debido a la reduccién preocupante de las exportaciones hacia el viejo continente pues
desde la entrada en vigencia del TLC en 2013, se evidencia como en 2015 caen las
exportaciones. Pasando cn 2014 de presentar unas ganancias de USD $9.412 délares FOB a
2015 tener ganancias de USD $6.008 dolares FOB, lo cual significa que en un afio las
exportaciones perdieron mas de USD $3.000 dolares FOB.

En 2020, se registra la cifra mas baja (USD $3.976 millones de délares FOB) durante la ltima
década en relacion a las exportaciones. Vale la pena resaltar que durante este afio la economia
mundial se contrajo debido a la Pandemia del Covid-19. Sin embargo, entre 2019 y 2020 se
presentd una reduccion de las exportaciones del 13.7%, siendo los siguientes productos los mas
afectados segin lo sefala el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en su informe anual
de 2021, sobre los TLC.

e Carbon (hullas térmicas y coques: -58%), al pasar de US$1,025 millones a US$435
millones,

e Petroleo crudo (-58%) al pasar de US$390 millones a US$163 millones, de derivados
del petroleo, gasolina, (-40%), al pasar de US$191 millones a US$115 millones,

e Flores (-11%), al pasar de US$147 millones a US$132 millones, y de productos del café
(-21%), al pasar de USS$56 millones a US$44 millones, entre otros.

Por otro lado, la diversificacién de los productos tampoco ha sido satisfactoria en relacion a las
exportaciones pues el nimero de productos exportados tan solo ha aumentado en 19, pasando
de 613 productos (590 no minero energéticos) en 2013 a 632 (607 no minero energéticos) cn
2018. Es decir, en cinco (5) afios de haberse ratificado el TLC con la Unién Europea la
diversificacion no ha sido la esperada, pues con esto se pretendia que mas productos nacionales
tuviesen la oportunidad de entrar a competir a nuevos mercados y consumidores pero tal como
lo demuestran las cifras no sucedio.

Fuente de la gréfica: Elaboracion Propia - DANE (2020) y Mincomercio “Informe sobre los
Acuerdos Comerciales Vigentes de Colombia 2021 "

Las importacioncs desde la Unién Europea a Colombia se redujeron en un 7% desde 2014 a
2019. Para 2020, se registrd una cifra de USD $5.978 millones de délares FOB, lo cual
representa una disminucion de USD $1.851 millones de délares FOB con respecto al 2019. Sin
embargo, en términos volumétricos, las importaciones aumentaron en 28,4%, pasando de 1,8
millones de toneladas a 2,4 millones desde 2013 a 2018, segun cifras de Cedetrabajo (2019).
Segiin Cedetrabajo (2019), “la industria automotriz incrementé las importaciones en un 43,2%
pasando de USD 450 millones a USD 645 millones en 2018, fenomeno que en términos
volumétricos aumenté mas de 80%, pasando de 32.895 toneladas a 59.489 toneladas .



Ademas, tal como lo sefiala el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en su informe anual
sobre los TLC, la Unién Europea es ¢l tercer proveedor de bienes para nuestro pais después de
EE.UU. y China, “representando el 14.5% del total importado por Colombia. De los Estados
Miembros, los principales proveedores fueron Alemania con 27%, seguido de Francia (16%),
Espaiia (13%), Italia (11%) y Reino Unido (7%)” .

Fuente de la grdfica: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por MinComercio para
Debate de Control Politico sobre el sector textil 2021.

Ahora bien, en la siguiente gréfica se evidencia el comercio bilateral del sector textil (cap. 50-
60), calzado y marroquineria (cap.64) entre Colombia y la Unién Europea. Lo primero que
resalta y resulta alarmante es la balanza comercial del sector textil, pues desde 2010 se presenta
un déficit comercial que se ha mantenido a lo largo de la iiltima década y que se agudizo en
2014, alcanzando una cifra de -USD $97.895.464 dolares FOB. Lo antcrior sc debe a las cifras
tan bajas que representan las exportaciones y que a lo largo del tiempo se mantienen de manera
constante en referencia a las cifras tan elevadas que se registran para las importaciones.

Fuente de la tabla: Elaboracién Propia- Informacion suministrada por MinComercio para
Debate de Control Politico sobre el sector textil 2021.

Fuente de la tabla: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por MinComercio para
Debate de Control Politico sobre el sector textil 2021 (cifras dadas en dolares FOB).

Fuente de la grdfica: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por MinComercio para
Debate de Control Politico sobre el sector textil 2021 (cifras en dolares FOB).

En relacion, al comercio bilateral entre la Union Europea y Colombia de productos
agropecuarios se observa en la grafica como la balanza comercial es superavit pues las
exportaciones son mayores a las importaciones. Las exportaciones presentaron un aumento
desde 2013 a 2020, del 42% pasando de USD $1.097.203 délares FOB a USD $1.553.524
dolares FOB, lo cual quiere decir que el incremento en dolares FOB fue de USD $456.321.

En cuanto a las importaciones, tal como se puede observar en la grafica, estas también han
aumentado a lo largo del tiempo pero no de la misma manera que las exportaciones pues en
2013, se registré una cifra de USD $214.317 dolares FOB frente a 2020 donde la cifra fue de
USD $428.559, es decir, se present6 un aumento de USD $214.242 délares FOB.

Segin Mincomercio (2021), “alrededor de 80% de las exportaciones agropecuarias tienen
como destino la Union Europea, mercado que le representé al pais alrededor de US3943
millones en 2020, en frutas, incluyendo el banano"”. Ademas, en el informe anual que debe
entregar Mincomercio se establecié que los productos ganadores en relacion a las
exportaciones hacia la UE han sido el café, el banano, las flores, el aguacate y las frutas.
Fuente de la grdfica: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por MinComercio para
Debate de Control Politico sobre el sector textil 2021.



Fuente de la tabla: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por MinComercio para
Debate de Control Politico sobre el sector textil 2021 (cifras en délares FOB).

Fuente de la tabla: Elaboracion Propia- Informacion suministrada por MinComercio para
Debate de Control Politico sobre el sector textil 2021 (cifias en délares FOB).

Para concluir, es importante tener en cuenta el siguiente dato expuesto por Cedetrabajo (2019)

“Mientras que Colombia le vende a la Unién Europea una tonelada de bienes tradicionales en
USD 131, al mismo tiempo le compra una tonelada de bienes industriales a USD 4.923, lo cual
se traduce en que Colombia debe exportar 37.6 toneladas de bienes tradicionales a la Union
Furopea, para poder importar tan solo una tonelada de bienes industriales provenientes del
vicjo continente”.

BALANZA COMERCIAL COLOMBIA-MEXICO

En 1994, Colombia y Venezuela suscribieron con México un Acuerdo Comercial denominado
Tratado del Grupo de los Tres (TLC-G3), que entr6 en vigor en enero de 1995. En agosto de
2009, Colombia y México culminaron trabajos de adecuacion del Acuerdo, el cual se ajustd a
las nuevas realidades comerciales luego de la salida de Venezuela, en 2006. En junio de 2010
se suscribio el Protocolo Modificatorio que entrd en vigor en agosto de 2011. Cabe anotar que
este acuerdo tienc un alcance diferente al de la Alianza del Pacifico.

Para Colombia la balanza comercial con México es deficitaria. En 2018 registr6 un déficit por
US$2.188 millones. Por sectores: el agricola es deficitario en US$155 millones, y el industrial
es deficitario en US$2,033 millones.

En 2018, se registraron exportaciones por US$1,638 millones, 7% mas respecto qué 2017, e
importaciones por US$3,826 millones (15% mas respecto a 2017). En 2018, las exportaciones
de Colombia a México fueron 4% del total exportado por Colombia al mundo (destino 6). Las
importacioncs representan 8% del total importado por Colombia del mundo (origen 3).

Fuente: OEE MinCIT: Calculos GAE DE MinCIT

BALANZA COMERCIAL COLOMBIA-REINO UNIDO DE GRAN BRETANA
E IRLANDA DEL NORTE

Ante la salida del Reino Unido de la Unidén Europea. Colombia decidié negociar un TLC con
ese mercado con el Gnico proposito de preservar las preferencias que hoy se tienen en ¢l marco
del Acuerdo con el bloque curopeo. Este TLC fue sancionado en Colombia como Ley el 23 de
diciembre de 2020, mismo dia que entra en vigencia.



Como se puede observar en la grafica y tabla anterior desde el 2015 las exportaciones hacia
Reino unido empezaron a decrecer, mientras que las importaciones empezaron en aumento y
va para cl 2017 la balanza comercial del pais empicza a arrojar déficit, el afio en ¢l cual entra
en vigencia ¢l TLC con Reino Unido la balanza comercial colombiana arroja un valor
deflicitario de -41.988 US.

En conclusion, con lo expuesto hasta este momento del documento queda en evidencia que las
relaciones comerciales sometidas a los tratados de libre comercio entre E.E.U.U., Canada,
Meéxico, Union Europea y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte son
desfavorables para Colombia, ya que las importaciones son mayores a las exportaciones con
dichos paises (por regla general). En consecuencia, existen argumentos solidos, justificados
con datos, que respaldan la necesidad de crear la comision de la que trata ¢l proyecto de ley
para que evalie los tratados de libre comercio suscritos por Colombia con la finalidad de
analizar si son realmente favorables para la nacion y se ajusten a sus realidades comerciales y
productivas.

SOBERANIA ALIMENTARIA

En sesion del 23 de marzo de 2022 en Comision Segunda Constitucional Permanente, uno de
los temas que generd debate fue el tema de seguridad alimentaria del pais. El representante a
la Camara por Vichada Gustavo Londofio Garcia destaco la oportunidad del Proyecto de ley
sobre robustecer la seguridad alimentaria en el pais debido a que con ocasién a las
negociaciones de algunos TLC la produccion agricola en algunos productos se ha disminuido.

Por lo tanto, la presente iniciativa es una oportunidad para generar insumos solidos que
permitan al ejecutivo elaborar criterios técnicos, econdmicos y estadisticos para que al
momento de negociar y firmar nuevos tratados de libre comercio se analicen los impactos que
se puedan generar a la soberania alimentaria del pais. Asunto de primordial relevancia por lo
que debe ubicarse en el centro de la discusion al momento de adquirir obligaciones
internacionales.

En Colombia la situacion alimentaria no es Optima. Para 2019, el indice de Seguridad
Alimentaria del pais indica lo siguiente:
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Grafico No. 1. Fuente: (ENSIN 2015, 2019)

De la lectura de la citada grafica se tiene que en el pais el 54,2% de los hogares tiene problemas
de scguridad alimentaria, esto quiere decir que uno de cada dos hogares tienen algin grado de
inseguridad alimentaria, demostrando la ineficacia de las medidas o politicas que hasta el 201 9
se han acogido en el pais, si bien este porcentaje se redujo del 2010 a 2015, esta reduccion solo
fue de 3,2%. Esto reafirma la urgencia de que el gobierno nacional replantee lo hecho en
materia de seguridad y soberania alimentaria.

El anterior escenario, resalta la necesidad de que se acojan conceptos como ¢l de soberania
alimentaria que abarca cuestiones que no se tuvieron en cuenta en el concepto de la SAN, pero
que son fundamentales para la garantia del derecho a la alimentacion y otros derechos conexos
para la subsistencia del ser humano en condiciones de dignidad.

El concepto de soberania alimentaria fue insertado en el debate puiblico en la Cumbre Mundial
de la Alimentacién en 1996, en la que se indic6: “La soberania alimentaria es el Derecho de
los pueblos, de sus Paises o Uniones de Estados a definir su politica agraria y alimentaria, sin
dumping frente a paises terceros. El derecho de los campesinos a producir alimentos y el
derecho de los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y, cémo y quién lo

produce’’.

1 https:/tww.semillas.org.coles/soberana-al imentaria-v-resistencia-popular-en-
colombiati~:text=La%20soberan®C3%A4Da%20alimentaria%20es%20el%20derecho%20de%20los%20pueblos2C620c
omunidades,s%C3%AD%20mismos %20v%20a%20sus%20sociedades % E2%680%69D.



La soberania alimentaria incluye:

Priorizar la produccion agricola local para garantizar la alimentacion a la poblacion, cl
acceso de los/as campesinos/as a la tierra, al agua, a las semillas y al acceso a créditos.

El derecho de los campesinos a producir alimentos y el derecho de los consumidores a
poder decidir lo que quieren consumir y ¢como y quién lo produce.

El derecho de los paises a proteger su industria agricola de las importaciones que
afecten dicho sector y cuenten con precios de mercado reducidos; mantener unos
precios agricolas ligados a los costes de produccion, implicaria la posibilidad para que
los paises o las uniones tengan el derecho de gravar con impuestos las importaciones
que impactan la produccién nacional.

El reconocimiento de los derechos de las campesinas que desemperian un papel esencial
en la produccion agricola y en la alimentacién.”

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer
debate

Texto propuesto para
segundo debate

Justificacion

“Por medio del cual se crea
una comision para evaluar
los Tratados de Libre
Comercio suscritos con los
Estados Unidos, Canada,
México, la Union Europea y
el Reino Unido de la Gran
Bretana e Irlanda del Norte
para hacer las
recomendaciones que
permitan la revision de estos
o en su defecto la denuncia

de dichos tratados "',

“Por medio del cual se crea
una comision para evaluar
todos los Tratados de Libre
Comercio suseritos-€o#-os

suscritos por Colombia para
hacer las recomendaciones
que permitan la revision de
estos o en su defecto la
denuncia de dichos

tratados "

Con esta modificacion se
quierc dar un alcance mas
amplio en cuanto a Ila
formulacion del informe de
recomendaciones que
suministrara la Comision
evaluadora , puesto que con
este cambio se evaluarian
todos los tratados de libre
comercio que actualmente
Colombia tienc suscritos y
aquellos  futuros
negocien.

que se

2 https:/hvww.semitlas.org.coles/soberana-alimentaria-y-resistencia-popular-en-
colombiali:~:text=La%20s0beran%C3%ADa%20alimentaria%20es%20el%20derecho%20de%620l0s%620pueblos%62C%20¢
omunidades s%C3%ADY20mismos?620v%620a%20sus % 20sociedades %o E2 %680%69D.




TIEREE

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objcto
crear una Comision
encargada de evaluar los
TLC suscritos por Colombia
con Los Estados Unidos,
Canada, México, La Unidon
Europea y ¢l Reino Unido de
la Gran Bretafa e Irlanda del
Norte con el fin de
determinar ¢l impacto que
estos tratados han causado a
la economia, la industria y al
sector agropccuario nacional.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear una Comision
encargada de evaluar todos
los—FLC——susertos—por
Colombia—econ—Los—Estades
Unién—Eurepea—y—elReine
Unide-de-la-GranBretafa—e
Irlanda-del Noerte suscritos
por Colombia con el fin de
determinar el impacto que
estos tratados han causado a
la economia, la industria y al
sector agropccuario nacional.

El primer articulo propuesto
para primer debate desarrolla
el objeto y finalidad del
proyecto, dicho
delimita a definir de manera
expresa cl objeto del
proyecto de ley, aclarando
que los demas asuntos
desarrollados en el articulo
presentado por los autores del
proyecto no seran excluidos
de la iniciativa legislativa,
sino que seran desarrollados
en otros articulos.

articulo

Articulo 2. Integracidn de la
Comision. La comision de
cvaluacion de los TLC estara
integrada por:

1. El ministro de
Agricultura y
Desarrollo Rural y su
respectivo  delegado
cuando éste faltare.

2. El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo y su
respectivo  delegado
cuando éste faltare,

3. Un (1) Representante
de la industria
nacional;

4. Un (1) Representante
dc los campesinos.

5. Un (1) Representante

por partc de los
centros de
investigacion y

estudio relacionados
con cl tema objeto de
esta Ley, incluidas las

SIN MODIFICACIONES




universidades
publicas y privadas
del pais.

6. Seis (6) miembros del
Congreso de Ia
Republica
distribuidos de la
siguicntc manera: tres
(3) Senadores de la
Republica y tres (3)
Representantes a la
Camara, los cuales
deberan ser escogidos
por las Comisiones
Segundas
Constitucionales de
cada Camara.

Paragrafo 1. La eleccion de
los micmbros de los que
tratan los numerales 3 4y 5
sera a través de convocatoria
quc hara cl Ministerio de
Comercio,  Industria y
Turismo  respetando  los
principios a la democracia y
participacion ciudadana.

Paragrafo 2. Los micmbros
de la comision de los que
trata el numeral 6 del
presentc  articulo  deberan
pertenccer a las comisiones
segundas  constitucionales
permanentes de cada camara
del Congreso de la Republica
y por lo menos uno debe ser
miembro de un partido o
movimiento politico
declarado en oposiciobn o
independiente.

Parigrafo 3. La Direccion
de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo ejercera




las funciones secretariales de
la Comision. Esta sera la
encargada de convocar y
coordinar las reuniones de la
Comision. Exceptuando
cuando los integrantes de la
Comision  Evaluadora lo
requicran.

Articulo 3. Funciones. La
comision tendra las
siguientes funciones:

1. Evaluar periodicamente
los TLC suscritos con Los
Estados Unidos, Canada,
México, La Union Europea y
El Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte,
ademas de los que se llegaren
a suscribir, con ¢l fin de

determinar los impactos que

asumec la economia, la
produccion  agricola y
manufacturera nacional

producto de la suscripcion y
entrada en vigencia de dichos
L.

2. Producto de
cvaluaciones rcalizadas a los
TLC se elaborara un informe
que sera sustento  para
determinar  las  politicas
publicas que fortalezcan la
industria y economia
nacional. El informe debera
identificar los diferentes
perjuicios que se ocasionen
con los TLC vigentes y con
los que sc encuentren en
proceso de ncgociacion.

3. Como resultado de las
conclusiones del informe la

las

Articulo 3. Funciones. La
comision tendra las
siguientes funciones:

1. Evaluar periédicamente
todos los Tratados de Libre
Comercio suscritos por
Colombia les-TEC-suserites
it S e LT
Europea-yEl Reino-Unido-de
la-Gran-Bretana-e-lrlanda-del
Neste, ademas de los que se
llegaren a suscribir, con el fin
de determinar los impactos
que asume la economia, la
producciéon  agricola y
manufacturera nacional
producto de la suscripcion y
entrada en vigencia de dichos
ELC.

2 Producto de
evaluaciones realizadas a los
TLC se elaborara un informe
que sera sustento para
determinar  las  politicas
publicas que fortalezcan la
industria 'y  economia
nacional. El informe debera
identificar los diferentes
perjuicios que se ocasionen
con los TLC vigentes y con
los que se encuentren en
proceso de negociacion.

las

Las modificaciones
propuestas al articulado es la
inclusion de todos los
tratados de libre comercio
vigente y no limitarlo solo a
unos cuantos.

El presente articulo tienen
por finalidad establecer
funciones  puntuales y
definidas a la Comision
Evaluadora dc los tratados de
libre comercio. Estas con el
objetivo de que se evidencie
su funcionalidad y que su
seca base para
desarrollar en el futuro, un
mejor trabajo en el marco de

insumo

los acuerdos comerciales
internacionales.
Es por esto que dicha

comision debera estar atenta
a la revision y posterior
evaluacion de todos los
tratados de libre comercio
vigentes.

con el fin de generar insumos
que sirvan en la elaboracion
de politicas publicas que
estén encaminadas al




Comision evaluadorade TLC

debera  recomendarle  al
Gobierno Nacional la
revision, renegociacion o

denuncia de los TLC vigentes
en nuestro pais en caso de
requerirse.

4. Socializar y dar publicidad
a la comunidad en general de
los resultados del informe
que realice la Comision del
que trata la presente Ley

3. Como resultado de las
conclusiones del informe la
Comisién evaluadora de TLC

debera recomendarle al
Gobierno Nacional la
revisién, renegociacion 0

denuncia de los TLC vigentes
en nuestro pais en caso de
requerirse.

4. Socializar y dar publicidad
a la comunidad en general de
los resultados del informe
que realice la Comisién del
que trata la presente Ley.

fortalecimiento de la
produccién manufacturera y
agricola del pais.

Ello es importante debido a
que permitira que la
Comisién genere resultados
de valor, quc puedan ser
usados por el Gobierno
Nacional como fuente central
en un proceso de revision,
renegociacion o denuncia de
los TLC vigentes que no
estén siendo benéficos para
los diferentes subsectores del
sector industrial y agricola
nacional.

Articulo 4 Tiempo para
conformar la comision. La
comision encargada de hacer
la evaluacion de los TLC
debera  estar
dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en

conformada,

vigor de la presente Ley.

Paragrafo 1. La Comision
evaluadora  cjercerd  sus
funciones durante un (1) afo,
contado a partir de la
conformacion de la misma y
debera sesionar por lo menos
una vez al mes.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 5. Informe final.
La comisiéon presentard su

SIN MODIFICACIONES




informe de conclusiones al
presidente de la Republica y
al Congreso de la Republica
en sesiones de plenaria tanto
en Camara de Representantes
y Senado dentro de los tres
(3) meses siguientes de
finalizada su vigencia.

El informe final dado por la
Comision sera sustento para
que el Gobierno Nacional
revise, renegocie o denuncie
los TLC, de ser necesarios,
con la finalidad de fortalecer
la industria nacional.
Adicionalmente, sera el
insumo para negociar futuros
TLC.

Articulo 6. Reglamento. La
comisidén se dara su propio
reglamento de
funcionamiento en el cual
definira su metodologia de
trabajo, formas de sesionar,
votacion y demds funciones
que permitan alcanzar los
objetivos de la presente ley.

Paragrafo. La informacion
de las
Comision dcbera reposar en
las respectivas actas.

sesiones de la

SIN MODIFICACIONES




Artieculo—Nueve, Vigencia.
La presente ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 7. Vigencia La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias

La modificacion obedece a
un cambio de forma, se
reemplaza el articulo nuevo
por articulo 7, siguiendo asi,
el orden numérico en el
articulado del proyecto.

De igual manera cabe resaltar
que el proyecto de ley
original omitié incluir un
articulo que estableciera la
vigencia y derogatorias de la
Ley. En primer debate sc
propuso un articulo nuevo
donde corrige la omision dcl
proyecto de ley original. De
no incluir el articulo nuevo
en el proyecto de ley y
posterior ley de la Republica,
la norma no estableceria el
tiempo en que la normativa
gencraria obligatoricdad en
su cumplimiento ni la
derogacion de normas que lc
sean contrarias. Ello
implicaria  problemas  al
momento de materializar las
medidas y objetivos de la
norma




VI. CONFLICTO DE INTERES.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley. Tampoco sc evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Sin embargo, se debe
tener presente que, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en
el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

VII. PROPOSICION.

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la Plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate con la finalidad de aprobar el PROYECTO
DE LEY 282 de 2021, CAMARA, “Por medio del cual se crea una comision para evaluar
los Tratados de Libre Comercio suscritos con los Estados Unidos, Canada, México, la Union
Europea vy el Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte para hacer las
recomendaciones que permitan la revision de los mismos o en su defecto la denuncia de dichos
tratados .

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
282 DE 2021, CAMARA “Por medio del cual se crea una comision para evaluar
todos los Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia para hacer las
recomendaciones que permitan la revision de estos o en su defecto la denuncia de
dichos tratados .

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una Comision encargada de evaluar
todos los Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia con el fin de determinar el
impacto quc cstos tratados han causado a la cconomia, la industria y al sector agropecuario
nacional.



Los informes entregados por la Comisién seran sustento para que el Gobierno Nacional revise,
renegocie o denuncie dichos TLC con la finalidad de mejorar las condiciones economicas
actuales y fortalecer los scctores mds afectados.

Articulo 2. Integracién de la Comisién. La comision de evaluacion de los TLC estara
integrada por:

I. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y su respectivo delegado cuando éste
faltare.

2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y su respectivo delegado cuando éste
faltare.

3. Un (1) Representante de la industria nacional;

4. Un (1) Representante de los campesinos.

5. Un (1) Representante por parte de los centros de investigacion y estudio relacionados
con el tema objeto de esta Ley, incluidas las universidades piiblicas y privadas del pais.

6. Seis (6) miembros del Congreso de la Republica distribuidos de la siguiente manera:
tres (3) Senadores de la Republica y tres (3) Representantes a la Cdmara, los cuales
deberan ser escogidos por las Comisiones Segundas Constitucionales de cada Camara.

Paragrafo 1. La eleccion de los miembros de los que tratan los numerales 3, 4 y 5 sera a traves
de convocatoria que hard el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respetando los
principios a la democracia y participacion ciudadana.

Parigrafo 2. Los miembros de la comision de los que trata el numeral 6 del presente articulo
deberan pertenecer a las comisiones segundas constitucionales permanentes de cada camara
del Congreso de la Repiiblica y por lo menos uno debe ser miembro de un partido o movimiento
politico declarado en oposicion o independiente.

Parsgrafo 3. La Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ejercera las funciones secretariales de la Comisién. Esta seré la encargada de convocar
y coordinar las reuniones de la Comision. Exceptuando cuando los integrantes de la Comision
Evaluadora lo requiera.

Articulo 3. Funciones. La comision tendra las siguientes funciones:

|. Evaluar periddicamente todos los Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia,
ademas de los que se llegaren a suscribir, con el fin de determinar los impactos que asume la
economia, la produccion agricola y manufacturera nacional producto de la suscripcion y
entrada en vigencia de dichos TLC.

2. Producto de las evaluaciones realizadas a los TLC se elaborara un informe que sera sustento
para determinar las politicas publicas que fortalezcan la industria y economia nacional. El
informe debera identificar los diferentes perjuicios que se ocasionen con los TLC vigentes y
con los que se encuentren en proceso de negociacion.



3. Como resultado de las conclusiones del informe la Comision evaluadora de TLC debera
recomendarle al Gobierno Nacional la revision, renegociacion o denuncia de los TLC vigentes
cn nuestro pais en caso de requerirse.

4. Socializar y dar publicidad a la comunidad en general de los resultados del informe que
realice la Comision del que trata la presente Ley.

Articulo 4 Tiempo para conformar la comisién. La comision encargada de hacer la
evaluacion de los TLC debera estar conformada, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 1. La Comisién evaluadora ejercera sus funciones durante un (1) afio, contado a
partir dc la conformacion de la misma y debera scsionar por lo menos una vez al mes.

Articulo 5. Informe final. La comision presentard su informe de conclusiones al Presidente
de la Republica y al Congreso de la Republica en sesiones de plenaria tanto en Camara de
Representantes y Senado dentro de los tres (3) meses siguientes de finalizada su vigencia.

El informe final dado por la Comision sera sustento para que el Gobierno Nacional revise,
rencgocic o denuncie los TLC, de ser necesarios, con la finalidad de fortalecer la industria
nacional. Adicionalmente, serd el insumo para negociar futuros TLC.

Articulo 6. Reglamento. La comision se dara su propio reglamento de funcionamiento en el
cual definira su metodologia de trabajo, formas de sesionar, votacion y demas funciones que
permitan alcanzar los objetivos de la presente ley.

Parigrafo. La informacion de las sesiones de la Comision debera reposar en las respectivas
actas.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le scan contrarias.
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